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Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de abril de dos mil veintidds.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo namero TJA/33S/140/2021 promovido por

_ _ en su caracter de representante
legal de la moral e B

contra actos de la RADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO RELOS; v,
LTANDO:
1.- Por auto de octubre de dos mil veintiuno, se

admiti6 a tramite la resentada  por [N T

B - su ceracter representante legal de la moral

I - o e

PROCURADURIA DE AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELOS, de quien reclama la de "La resolucion con fecha ocho
de septiembre del arfio dos mil contenida en el oficio numero
PROPAEM-SJ-108-2017...7 (s consecuencia, se ordend formar el
expediente respectivo Yy istrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con las qopias simples, se ordené emplazar a la
autoridad demandada para que .dentro del término de diez dias
produjera contestacion a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo; por Ultimo, se concedi6o la
suspension solicitada, para efecto de que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentran, es decir no sea ejecutada la multa
impuesta por la autoridad demandada a la moral actora, mediante
resolucién de fecha ocho de septiembre de dos mil veintiuno con
nimero de oficio PROPAEM-SJ-108-2017, hasta en tanto se resuelva en

definitiva el fondo del presente asunto.

2.- Una vez emplazado, por auto de veintiséis de noviembre de

dos mil veintiuno, se tuvo por presentado a [ N I NN I <n
su caracter de PROCURADOR DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL

ESTADO DE MORELOS, autoridad demandada en el presente juicio,
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dando contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su
contra, haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las
pruebas que sefiala se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna, sin perjuicio de tomar en consideracién en esta sentencia, las
documentales exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar

vista al promovente para efecto de que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3.- Por auto de siete de diciembre de dos mil veintiuno, se tuvo
por presentado a la parte actora imponiéndose a la vista ordenada en

relacidn con la contestacion de demanda.

4.- Por auto de veinticuatro de enero de dos mil veintidds, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipétesis que sefiala el articulo 41 fraccion II de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le corri6
traslado con el escrito de contestacion de demanda; por lo que se
mando abrir el juicio a prueba por el término de cinco dias comuUn para

las partes.

5.- En auto de uno de marzo de dos mil veintidds, se hizo
constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les qeclaré precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; en ese mismo auto se sefiald fecha para

la audiencia de ley.

6.- Es asi que el quince de marzo de dos mil veintidds, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se hizo constar que el actor los formuld por escrito, no asi la
autoridad demandada, por lo que se le declard precluido su derecho
para hacerlo con posterioridad; cerrandose la instruccion que tiene por
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efecto citar a las partes para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal usticia Administrativa en Pleno es
competente para conocer 'y el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articu 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, y89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 1 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de
la Ley Organica del Tribunal Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

II.- En términos de I@ en la fraccion I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administra del Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y preci de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que, [ B e - s corscter de
representante legal de | moral - 1 1
B ccama de la P RADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE

DEL ESTADO DE , la resolucién de ocho de septiembre de
dos mil veintiuno, emitida por la PROCURADORA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, en el expediente nimero
PROPAEM-108-2017-IA, formado con motivo del procedimiento
administrativo instaurado en contra del propietario, representante legal,
responsable, encargado o trabajador del bien inmueble ubicado en las
coordenadas geograficas [ I N EEEEN EEEEE I o I D

B BB UNICIPIO DE YECAPIXTLA, MORELOS.

IIL.- La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada PROCURADOR DE PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE MORELOS, al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra; pero, ademds se encuentra

debidamente acreditada con la copia certificada del expediente
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administrativo nimero PROPAEM-108-2017-IA; exhibido por la aludida
autoridad; documental a la que se le concede valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 fraccién II, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacién supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos (fojas 86-129).

Expediente del que se desprende que con fecha ocho de
septiembre de dos mil veintiuno, la PROCURADORA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, emitid resolucién definitiva en el
expediente numero PROPAEM-108-2017-IA, formado con motivo del
procedimiento administrativo instaurado en contra del propietario,
representante legal, responsable, encargado o trabajador del bien
inmueble ubicado en las coordenadas geograficas [} Il I I
I EEEEEENE vuNcro DE
YECAPIXTLA, MORELOS, fallo en el cual,.se sefiala que el visitado omitié
tramitar y obtener la autorizacién en materia pacto ambiental antes de
dar inicio con la construccidon de quince casas dadas en las coordenadas
geograficas precisadas, por lo que se le impuso una multa de
$152,534.00 (ciento cincuenta y dos mil trescientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 m.n.), equivalente a un mil setecientos veces el valor de
la medida de actualizacién, al momento de imponer la sancién, la cual
es de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 m.n.).

IV.- La autoridad demandada PROCURADOR DE PROTECCION

AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, al comparecer al juicio hizo
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones IX y XVI
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente  contra actos consentidos expresamente 0 por
de voluntad que entrafa en ese consentimiento y que

es improcedente en /os demds casos en que la resulte de

alguna disposicion de esta Ley, respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la

fraccion IX del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos  consentidos expresamente 0 por

manifestaciones de voluntad que entrafien ese consentimiento.

Lo anterior es asi, po e el acto reclamado en el juicio lo es la
resolucién de ocho de septiefnbre de dos mil veintiuno, emitida por la
PROCURADORA DE PROTEC;SCI N AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELOS, en el expediente nigmero PROPAEM-108-2017-IA, misma que
fue impugnada en la preser-%te‘ via por lo que tal fallo no ha sido

consentido por la parte actora hora inconforme.

Por Ultimo, es infu a la causal de improcedencia prevista
en la fracciéon XVI del articu de la ley de la materia, consistente en
que el juicio ante este Tribunal ®s improcedente en los demds casos en

que la improcedencia resulte de é/guna disposicion de esta ley.

Dado que analizadas Ias constancias que integran los autos,
este Tribunal no advierte que se %ctualice la improcedencia del juicio al
no haberse cumplido por parte de’i{actor alguna disposicion de la Ley de
Justicia Administrativa del Estadé de Morelos aplicable al presente

asunto.

V.- EI dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Una vez analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la que
deba pronunciarse, que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.
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VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas tres a la

veinticuatro del sumario, mismas que se tienen por reproducidas como si a

la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el primero
de sus agravios, el sentido de que, “.../a autoridad demandada omitio
notificar el inicio de procedimiento administrativo en contra de mi
representada denominada Inmobiliaria | N T M <" ¢/ que
respetard su derecho de audiencia, pues no se estuvo en aptitud de
conocer €l inicio y consecuencias del procedimiento administrativo, y por
tanto, no tuve oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas para una
adecuada defensa, situacion que llevo a que el actuar de la autoridad
demandada me haya dejado en total estado de indefension violentando

ademas los derechos humanos de mi representada.” (sic)
Esto es asi atendiendo a lo siguiente:

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del

Estado de Morelos, en sus numerales 162, 164 al 168 y 171 al 1761,

' ARTICULO 162.- Las disposiciones de este titulo se aplicaran en la realizacion de actos de inspeccion y
inacién de infracciones administrativas y de comision
rsos administrativos, cuando se trate de asuntos de

ue otras leyes regulen en forma especifica dichas
este propio ordenamiento. Cuando sean asuntos de
lo dispuesto en el presente Titulo con base en los

y n
0 o}
a a
A y
sobre Metrologia y Norma .
ARTICULO 164.- La Sec y la autoridad municipal correspondiente, real actos de inspeccién
y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente o to, asi como de las

que del mismo se deriven.
ARTICULO 165.- Las autoridades competentes podran realizar, por conducto de personal debidamente

autorizado, visitas de inspeccidn, sin perjuicio de otras medidas que puedan llevar a cabo para verificar el
cumplimiento de este ord 0.

ARTICULO 166.- Dicho , al realizar las visitas de inspeccién o verificacién, debera contar con el
documento oficial que lo acredite o autorice a practicar la inspeccién o verificacion, asi como la orden escrita
debidamente fundada y motivada, expedida por autoridad competente en la que se precisaré el lugar o zona

idamente con la
a de la misma ¢
negativa o de
onal autorizado podra designarlos, haciendo constar
o0 se levante, sin que esta circunstancia invalide los

efectos de la n. En caso de no existir persona pudiera fungir como testigo en la
diligencia, se h ar también, esta situacién en el acta sin que esta circunstancia invalide la
inspeccion.

TRIBUNAL D= J587
DELESTAG0
TERCER
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establece que la Secretaria de Desarrollo Sustentable esta
facultada para la realizacion de actos de inspeccion y vigilancia,
ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus
sanciones, y procedimientos y recursos administrativos, cuando

se trate de asuntos de com cia estatal regulados por esa Ley, los

cuales se sustanciaran y
sefiala ese ordenamiento, apl
por el Cédigo Procesal Civil y
de Morelos.

ARTICULO 168.- En toda visita de
circunstanciada las irregularidades que se
constituyan infracciones en contra de 1a

de Procedimiento Administrativo, el Cddigo
Morelos y el Cddigo Fiscal para el Estado de
persona con la que se entendid la diligencia
con las irregularidades asentadas en el acta
convenientes o0 haga uso de ese derecho en
diligencia se hubiere practicado. A

persona con quien se entendid la diligencia,
copia del acta al interesado. Si la persona
firmar el acta, o el interesado se negare a
ella, sin que esto afecte su val or
ARTICULO 171.- Una vez | %
requerira al interesado, propietario o
personal o por correo certificado con acuse

o de urgente aplicacién necesarias para
permisos, licencias, autorizaciones o
sefialando el plazo que corresponda, y

del dia siguiente a aquel en que se

caso, aporte las pruebas que considere

de inspeccién respectiva. Admitidas y
transcurrido el plazo a que se refiere el

n con arreglo al procedimiento que
o de manera supletoria lo dispuesto
de Justicia Administrativa del Estado

levantara acta, en la que se haran constar en forma
presentado durante la diligencia, que presumiblemente
asi como lo previsto en el articulo 67 de la Ley Federal
Civil y la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Concluida la inspeccién, se dara oportunidad a la

en el mismo acto formule observaciones en relacion

y para que ofrezca las pruebas que considere

de cinco dias siguientes a la fecha en que la
procedera a firmar el acta al margen y al calce por la
testigos y por el personal autorizado, quien entregara
se entendié la diligencia o | S, se negaren a
de la misma, dichas circu se asentaran en

acta de inspeccién por la autoridad ord , se
establecimiento inspeccicnado, mediante cion
para que adopte de inmediato las medidas correctivas
las disposiciones juridicas aplicables, asi como con los
fundando y motivando el requerimiento,

del término de diez dias habiles, contados a partir
exponga lo que a su derecho convenga y, en su
relacion con las irregularidades asentadas en el acta
pruebas ofrecidas por el interesado o habiendo

anteridr, sin que haya hecho uso de ese derecho, se pondran

a su disposicion las actuaciones, para en un plaZo tres dias habiles, presente por escrito 10s alegatos

que considere pertinentes.

ARTICULO 172.- Una vez recibidos los alegatos o transcurrido el término para presentarlos, la Secretaria
procederd, dentro de los treinta dias siguientes, a dictar por escrito la resolucion respectiva, misma que se

a

Y
iv

bles
ono
ico,

grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los ecosistemas,
sus componentes o para la salud publica, la Secretaria, podra ordenar alguna o algunas de las siguientes

medidas de seguridad: 1. La clausura

ircial o total de las fuentes contaminantes y de las

instalaciones en que desarrollen las acti de los s que mer
fo de rticul rio riales asi nes,
ulos, ose on la co dal cion
med segu lquier accion andloga que impida que SO
resid istos mer pal fo de este articulo; o IV. La suspension de
activ s de i6n vehicular con el resguardo a cargo de la Secretarfa de la
docu Las podré promover ante la autoridad competente, la ejecucién

o algunas de las medidas ad que se establezcan en otros ordenamientos.

0 175.- Cuando la Secre e alguna de las medidas de seguridad previstas en esta Ley,
indicara al interesado, cuando proceda, las accidnes que debe llevar a cabo para subsanar las
irregularidades que motivaron la imposicién de dichas medidas, asf como los plazos para su realizacién, a fin
de que una vez cumplidas éstas, se ordene de las medidas de seguridad impuestas.

ARTICULO *176.- Las violaciones a los p de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de

n 2 por la Secretarfa o por los Ayuntamientos, cuando asi
o] por el
U | mom
iti rativo

suspensién o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones correspondientes que
hayan sido otorgados por la Secretaria; V. Derogada; VI. El o de los instrumentos, ejemplares,
productos o subproductos directamente relacionados con i es relativas a dafios al equilibrio

ecoldgico o al medio ambiente...
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En este contexto, el personal debidamente autorizado, podra
realizar, visitas de inspeccién o verificacién, debiendo contar con el
documento oficial que lo acredite o autorice a practicar la inspeccién o
verificacién, asi como la orden escrita debidamente fundada y motivada,
expedida por autoridad competente en la que se precisara el lugar o
zona que habrd de inspeccionarse, el objeto de la diligencia y el alcance
de ésta; asf al iniciar la inspeccién se debera identificar con la persona
con quien se entienda la diligencia, .exhibira la orden respectiva y le
entregard copia de la misma con firma autégrafa, requiriéndola para
que en el acto designe dos testigos, debiéndose levantar el acta
correspondiente, en la que se haran constar en forma circunstanciada
las irregularidades que se hubiesen‘presentado durante la diligencia,
que presumiblemente constituyan infracciones en contra de la Ley,
concediéndole al visitado el término de cinco dias, para que ofrezca las

pruebas que considere convenientes’

Por lo que al transcurrir dicho plazo y al no haber sido
desvirtuadas las irregularidades observadas en la diligencia de
inspeccién, se remitird la orden de inspeccion y el acta de visita
correspondiente a la autoridad instructora, para que se instaure el
procedimiento administrativo correspondiente, requiriendo al interesado,
propietario o responsable del establecimiento inspeccionado, mediante
notificacion personal o por correo certificado con acuse de recibo,
para que adopte de inmediato las medidas correctivas o de urgente
aplicacién necesarias para cumplir con las disposiciones juridicas
aplicables, asi como con los permisos, licencias, autorizaciones o
concesiones respectivas, fundando y motivando el requerimiento,
sefialando el plazo que corresponda, y para que dentro del término
de diez dias habi es, contados a partir de dia siguiente a aque
en que se reciba la notificaciéon, exponga lo que a su derecho
convenga y, en su caso, aporte as pruebas que considere
procedentes, en relacién con las irregularidades asentadas en
el acta de inspeccién respectiva; asi una vez admitidas y

desahogadas las pruebas ofrecidas por el interesado o habiendo
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transcurrido el plazo, sin que haya hecho uso de ese derecho, se
pondran a su disposicion las actuaciones, para que en un plazo tres dias
habiles, presente por escrito los alegatos que considere pertinentes,

debiendo la autoridad dentro de los treinta dias siguientes, a dictar por

escrito la resolucion respectiva, que se notificara al interesado.
Siendo que a los preceptos de esa Ley, sus
reglamentos y las di de ella emanen seran sancionadas
administrativamente el equivalente de tres a veinte mil
veces el valor diario de la Un #e Medida y Actualizacién vigente al
momento de imponer la san ra temporal o definitiva, total o
parcial; arresto administrativo ha  por treinta y seis horas; suspension
0 revocacidon de las concesio licencias, permisos o autorizaciones
correspondientes que hayan sido por la Secretaria; decomiso
de los instrumentos, , productos o subproductos
directamente relacionados con cciones relativas a dafos al

equilibrio ecolégico o al medio

Ordenamiento que ta"mbi sefiala que cuando la autoridad
encuentre violaciones graves a la ambiental, aun cuando no exista
instaurado un procedimiento admi , 0 exista riesgo inminente
de desequilibrio ecolégico, dafio o deterioro grave a los recursos
naturales, casos de contaminacién con repercusiones peligrosas para los
ecosistemas, sus componentes o para la salud publica, se podran
ordenar medidas de seguridad, como clausura temporal, parcial o total
de las fuentes contaminantes y de las instalaciones, aseguramiento
precautorio de materiales y residuos, bienes, vehiculos, utensilios e
instrumentos directamente relacionados con la conducta que da lugar a
la imposicién de la medida de seguridad; neutralizacion que impida que
materiales o residuos generen los efectos desequilibrio ecoldgico, dafio
o deterioro grave a los recursos naturales, indicAndose al interesado, las
acciones que debe llevar a cabo para subsanar las irregularidades que
motivaron la imposicién de dichas medidas, asi como los plazos para su
realizacion, a fin de que una vez cumplidas éstas, se ordene el retiro de

las medidas de seguridad impuestas.
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Ahora bien, de la copia certificada del expediente administrativo
nimero PROPAEM-108-2017-IA; exhibido por la autoridad demandada,

se desprenden las siguientes actuaciones;

1. Orden de inspeccion ordinaria, fechada el trece de
diciembre de dos mil diecisiete, dirigida al propietario, representante
legal, responsable, encargado o trabajador del bien inmueble ubicado

en las coordenadas geograficas [} Il H N I I B
'HE B I Vunicipio de Yecapixtla, Morelos, la cual tiene

por objeto verificar; a) Si en e lugar visitado se ejecutan obras o
actividades sujetas a a autorizacion en materia de impacto
ambiental, en términos del articulo 38 de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos y el articulo
17 del Reglamento de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Morelos en Materia de Evaluacion del Impacto y
Riesgo Ambiental; b) Qué inspeccionado exhiba en origina y
copia la autorizaciéon en materia de impacto ambiental en
términos del articulo 38 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente del Estado de Morelos y el articulo 17 del Reglamento de la
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Morelos en Materia de Evaluacién del Impacto y Riesgo Ambiental; c)
En caso de no presentar a autorizac 6n en materia de impacto
ambiental y de encontrar violaciones graves e indubitables a los
preceptos contenidos en la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Morelos, o exista riesgo inminente de
desequilibrio ecolégico dafio periodo grave a los recursos naturales,
casos de contaminacion adn repercusiones peligrosas para los
ecosistemas sus componentes o para la salud pablica, se procedera a
imponer la medida de seguridad consistente en la clausura de

las obras y/o actividades que realizan.2

2. Oficio de comision fechado el trece de diciembre de dos

mil diecisete, dirigido a (N WY N —

2 Fojas 86-88

10
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I - su cardcter de inspectores adscritos a la

Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos, en
donde se le instruye a llevar a cabo la visita de Inspeccion
Ordinaria en materia de im ambiental, en las coordenadas
geogrficas NG
[ - Municipio de a, Morelos.?

3. Acta de numero PROPAEM-108-2017-IA,
levantada a las once horas Yeinte minutos del dia el trece de
diciembre de dos mil diecisiete, las coordenadas geograficas l ]

I (' nicipio de
Yecapixtla, Morelos, por N I I B
B, entendiendo la  igencia con [ ]

_ quien dijo ser " 0”, en donde los inspectores

observaron que en el predio realizando la construccion
l% de cinco casas consistentes en  nta baja primero y segundo piso
;g\r nivel de las cuales tres casas ya estan terminadas y en las dos casas
™~ g

restantes, se observé a cuatroi trabajadores asi como cimbra de madera
en la losa del primer nivel iy en 14 segunda colocacién de pisos Yy
aplanados; asimismo en el centro del ‘bredio se observa una excavacion
de cinco metros de largo por diez metros de ancho aproximadamente,
que el proyecto tiene una superficie de 1600 m2 (mil seiscientos metros
cuadrados), habiendo material de construccién, solicitandole la
autorizaciéon de materia en materia de impacto ambiental, que
debio tener para llevar a cabo las obras o actividades descritas

manifestando el visitado no contar con la autorizacion

solicitada.?

4. Acuerdo de inicio de procedimiento, contenido en el
oficio PROPAEM-SJ-021-2018, en relacion con el expediente namero
PROPAEM-108-2017-IA, fechado el dos de marzo de dos mil dieciocho,
en donde la PROCURADORA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL

ESTADO DE MORELOS, tiene por recibida la orden de inspeccion

3 Fojas 89
4 Fojas 90-96
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ordinaria, fechada el trece de diciembre de dos mil diecisiete, asi como
el acta de inspeccién descrita en el punto que antecede, en la que se
establece que configura la infraccién prevista en el articulo 38 de la Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de
Morelos y el articulo 17 inciso f), del Reglamento de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos en Materia
de Evaluacion del Impacto y Riesgo Ambiental, toda vez que a

momento de a diligencia de ‘inspeccion, no se presenté la
autorizacion en materia de impacto ambienta que al efecto
expide la Secretaria de Desarrollo Sustentable, respecto de as
obras que se estan realizando en el bien inmueble ubicado en las
coordenadas geogréficas ||| | | ] D B B
T T Vunicipio de Yecapixtla, Morelos, instaurandose
procedimiento administrativo correspondiente otorgando e al

propietario, representante lega, responsable, encargado o
trabajador del bien inmueb e citado, un plazo de diez dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente a la notificacién
del dicho acuerdo para que exponga lo que a su derecho
convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes en

relacidn con los hechos y omisiones contenidas en el acta de inspeccion;

en las coordenadas
geogréficas | ] SR EE EEE I N NN
JJl Municipio de Yecapixtla, Morelos, en términos de los articulos 126,
127, 129 y 131 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacién supletoria al procedimiento administrativo
instaurado, en términos del articulo 162 de la La Ley del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos.”

5. Cédula de Notificacion personal levantada a las once

horas con un minuto del dia treinta y uno de enero de dos mil

diecinueve, por | [N} N I cn su cardcter de personal

adscrito a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de

5 Fojas 97-98
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Morelos,
en donde le

notifica el acuerdo de inicio de procedimiento fechado el dos de
marzo de dos mil dieciocho, respecto del expediente namero

PROP -108 A do en contra del del propietario,

repres legal, e, rgado” (sic).®

6. Acuerdo de alegatos fechado el treinta de agosto de dos
mil veintiuno, en donde Ia RADORA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MO hace constar que el treinta 'y
uno de enero de dos mil d‘?écinueve, mediante cédula de
notificacion personal, se hizo del conocimiento al propietario,
representante legal, responsable, encargado o trabajador del
bien inmueble ubicado en las cdordenadas geograficas l-
N B B Vvonicipio de
Yecapixtla, Morelos, el acuerdo de inicio de procedimiento
contenido en el oficio PROPAEM  -021-2018, en relacion con
el expediente numero PROPAEM%108-2017-IA, fechado el dos
de marzo de dos mil dieciocho, yft;oda vez que no existen pruebas
pendientes de desahogar se pone a disposicion de procesado el
expediente en que se act(ia, por un plazo de tres dias habiles para que
formule por escrito los alegatos que a su parte corresponde, cuya

notificacion fue realizada por lista.”

7. Resolucién administrativa de fecha ocho de septiembre
de dos mil veintiuno, emitida por la PROCURADORA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, en el expediente ndmero
PROPAEM-108-2017-I1A, formado con motivo del procedimiento
administrativo instaurado en contra del propietario, representante legal,

responsable, encargado o trabajador del bien inmueble ubicado en las

coordenadas geograficas | N 1 N 1 I I B I

I B = Bl Municipio de Yecapixtla, Morelos, en donde en el
considerando IV se hace constar que el propietario,

representante legal, responsable, encargado o trabajador del

¢ Fojas 99
7 Fojas 110-111
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bien inmueble citado, en ejercicio de a garantia de audiencia
no compareci6 persona fisica alguna la citada etapa procesa en
virtud de Estado notificada para realizar manifestacion asi
como tampoco se ofrecieron los elementos de prueba para
desvirtuar o subsanar las irregularidades referidas en
consecuencia acreditar su cumplimiento dado a normatividad
ambienta cuya vulneraciéon se le imputé por lo que con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 162 de la La Ley del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Morelos y
el numeral 392 del CAdigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, actua iza una confesion ficta, en e sent do de que no
cuenta con autorizacién de impacto ambienta y que comenz6 a
ejecutar de manera anticipada los trabajos de construccion
descritos en el acta de inspeccion materia del presente
procedimiento, relativos a la construccion de cinco casas en el predio

ubicado en las coordenadas geogréficas || Il I 1 T
N ' \unicipio de Yecapixtla, Morelos, por lo

que se le impone una multa de $152,534.00 (ciento cincuenta y
dos mil trescientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 m.n.),
equivalente a un mil setecientos veces el valor de la medida de
actualizacion, al momento de imponer la sancion, la cual es de $89.62
(ochenta y nueve pesos 62/100 m.n.).% --ACTO RECLAMADO EN LA

PRESNTE INSTANCIA--.

En esta tesitura, a la empresa actora || NG :-
[ 11

Ciertamente, la garantia de audiencia previa establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto de

privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias

8 Fojas 112-126
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para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademas, las relativas a la garantia de

legalidad contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16

constitucional, se constituyen co entos fundamentales Utiles
para demostrar a los afectados acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se di un modo arbitrario y anarquico
sino, por el contrario, en estricta ncia del marco juridico que la
rige

Asi, la gara donsiste en que las autoridades no
pueden dictar resol a una persona sin haberle dado
oportunidad plena defensa, dandole a conocer las

cuestiones de hecho y de derech ‘involucrados, dandole oportunidad

plena de rendir las pruebas y alega}f que a su derecho convenga.

Resultando que en el presen%e asunto, la persona moral actora

respecto del expediente nimero PROPAEM-SJ-108-2017-IA,
cuando el articulo 1319 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria al procedimiento
administrativo instaurado, establece claramente que si se trata de
emplazamiento, se hara personalmente al demandado o a su

representante en el domicilio designado, y encontrandolo presente en

 ARTICULO 131.- Forma de la primera notificacién. Si se trata de emplazamiento o primera notificacién,
se hara personalmente al demandado o a su representante en el domicilio designado, y encontrandolo
presente en la primera busca, el actuario, previo cercioramiento de su identidad y domicilio, entendera la

d con y e con el escrito de demanda y documentos fundatorios
d ion, sC ! e ordena el iento que contendra todos los
d iden y a de se encue do. El actuario levantara razon

del acto, anotando todas las circunstancias anteriores, recabando la firma o huella digital del emplazado y
notificado; de no poder hacerlo o rehusarse, se haran constar tales hechos.

En caso de que el actuario no encontrare presente al demandado 0 a su representante en la primera busca,

rd ¢ y hora de su entrega, la hora fija habil del dia siguiente
ue | unal d que se
not naa a o huella
oh loo r, azén en

autos.

Si el demandado no espera a la citacion del actuario, éste procedera a notificarlo por cédula de notificacién
personal en el acto, procediendo a entender la diligencia con cualquiera de los parientes o domésticos del
demandado o con la persona adulta que viva en el doicilio, por lo que por conducto de cualquiera de ellos
entregara y correra traslado al demandado con la ceédula y documentos mencionados en el parrafo primero
de este articulo. El actuario asentard razén del acto con anotacién de las anteriores circunstancias,
recogiendo la firma o huella digital de la persona que reciba, o haciendo constar el hecho de no saber firmar
0 negarse a ello.

15
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la primera busca, el actuario, entendera la diligencia con éste,
entregandole y corriéndole traslado con el escrito de demanda y
documentos fundatorios de la accién, asi como con transcripcién del
auto que ordena el emplazamiento que contendra todos los datos de
identificacién del juicio y del Tribunal en donde se encuentra radicado,
ademds que el actuario levantard razén del acto, anotando todas las
circunstancias anteriores, recabando la firma o huella digital del
emplazado y notificado; de no poder hacerlo o rehusarse, se haran

constar tales hechos.

Que en caso de que el actuario no encontrare presente
al demandado o a su representante en a primera busca, e
dejara citatorio en el que hara constar la fecha y hora de su
entrega, la hora fija habil del dia siguiente para que le espere, y
que si el demandado no espera a la citacion del actuario, éste procedera
a notificarlo por cédula de notiﬁ;acién personal en el acto, procediendo
a entender la diligencia con la persona adulta que se encuentre en el
domicilio, por lo que por su conducto, entregard y correra traslado al
demandado con la cédula de notificacién y demdas documentos debiendo
el notificador asentar razén del acto con anotacién de las anteriores
circunstancias, recogiendo la firma o huella digital de la persona que
reciba, o haciendo constar el hecho de no saber firmar o negarse a ello.

Pues como se desprende -de la instrumental de actuaciones, el

notificador adscrito a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del

Estado de Morelos,
dictado en el

expediente nimero PROPAEM-SJ-108-2017-IA, al C. [N

I B - quien dijo ser “encargado de la obra”, sin
dirigido al del propietario,

representante legal, responsable, encargado o trabajador de
bien inmueble ubicado en las coordenadas geograficas Il [

N N A o de

Yecapixtla, Morelos,

16
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Lo que dej6 en estado de indefension a la empresa

actora denominada | 1 1 I Bl l Bl cuando

la autoridad responsable respet6 su derecho de audiencia,

pues no se estuvo en de conocer el inicio y
consecuencias del procedi administrativo incoado en su
contra, careciendo de la o nidad de ofrecer y desahogar
pruebas para obtener una uada defensa, de manera previa

al dictado de la resolucién a ra impugnada.

Bajo este contexto, con amento en lo previsto en la fraccion

II del articulo 4 de la Ley de Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte cond establece: "Serdn causas de
nulidad de los actos II. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, que afecte las defensas del

particular y trascienda al sentido  /a resolucion impugnada, inclusive
/a ausencia de fundamentacion o cion, en su caso..." se declara
la ilegalidad y como consecuencélfz-l la nulidad de la resolucion de
ocho de septiembre de dos m|I veintiuno, emitida por la
PROCURADORA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
MORELQS, en el expediente numero PROPAEM-108-2017-IA, formado
con motivo del procedimiento administrativo instaurado en contra del
propietario, representante legal, responsable, encargado o trabajador
del bien inmueble ubicado en las coordenadas geograficas - B

I o e e e 0 A vunicipio de

Yecapixtla, Morelos; para los siguientes efectos;

a) Se deje sin validez legal la resolucion de ocho de
septiembre de dos mil veintiuno, emitida por la PROCURADORA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, en el
expediente nimero PROPAEM-108-2017-IA, formado con motivo del
procedimiento administrativo instaurado en contra del propietario,

representante legal, responsable, encargado o trabajador del bien

17
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inmueble ubicado en las coordenadas geograficas N 18° 53" 24.4" W
98° 53’ 18.0” N 18° 53’ 24.4” W 98° 53’ 20.1"” Municipio de Yecapixtla,

Morelos, asi como la multa contenida en ella.

b) Se reponga el procedimiento administrativo numero
PROPAEM-108-2017-IA, instaurado en contra del propietario,
representante legal, responsable, encargado o trabajador del bien

inmueble ubicado en las coordenadas geograficas ([ EGzGGE
o I T S I W icivio e Yecapixa
Morelos, a partir del acuerdo de inicio de procedimiento fechado

el dos de marzo de dos mil dieciocho.

c) Se notifique de manera persona al propietario,
representante legal, responsable, encargado o trabajador del bien
inmueble ubicado en las coordenadas geogréficas | NN B
D B B Vunicipio de Yecapixtia,
Morelos, el acuerdo de inicio de procedimiento dictado en el
expediente nimero PROPAEM-108-2017-IA, el dos de marzo de
dos mil dieciocho, en términos de lo establecido en el articulo 131 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién supletoria al procedimiento administrativo instaurado, en
términos del articulo 162 de la La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos.

d) Una vez sustanciado el procedimiento en todas sus etapas,

con plenitud de jurisdiccion, resuelva lo que en derecho proceda.

Se concede a la autoridad demandada PROCURADOR DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, un término de
diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme,
apercibido que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra
conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la
inteligencia de que todas las autoridades deberan proveer en la esfera

de su competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de lo

18
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aqui resuelto; ain y cuando no hayan sido demandadas en el presente

juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn ndmero 1a J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena , sustentada por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de  Nacion, de rubro y texto siguientes:

SENALADAS COMO RESPONSABLES.

ESTAN OBLIGADAS A LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIM DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ™
Aun cuando las no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de gara en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cum de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que vigencia real y eficacia practica
En esta tesitura, al fundado el argumento en estudio, se
hace innecesario entrar al lisis de las demas razones de

impugnacion, sin que implique viokacién procedimental alguna, pues en

nada cambiaria el sentido del presente fallo.

VII.- Se levanta la suspension concedida por auto de veintiséis

de octubre de dos mil veintiuno.

Por lo expuesto y fundado y ademads con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Es fundado el primer motivo de impugnacion

hecho valer por [N N B -~ su caricter de

10 JUS Registro No. 172,605
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representante legal de la morcl NN I N W

Il cn contra de la resolucion reclamada a la PROCURADORA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS|, en términos

de lo expuesto en el considerando VI del presente fallo;

consecuentemente,

TERCERO.- Se declara a nulidad de la resolucion de ocho de
septiembre de dos mil veintiuno, emitida por la PROCURADORA DE
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, en el
expediente nimero PROPAEM-108-2017-IA, formado con motivo del
procedimiento administrativo instaurado en contra del propietario,
representante legal, responsable, encargado o trabajador del bien
inmueble ubicado en las coordenadas geograficas || Il EGzGGNE
om0 D e B Al uniciPio DE
YECAPIXTLA, MORELOS, para los efectos precisados en la parte final

del considerando VI de la presente sentencia.

CUARTO.- Se concede a la autoridad demandada PROCURADOR
DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE MORELOS, un término
de diez dias habiles, contados a partir de que la presente quede firme,
para que den complimiento a la presente sentencia, apercibido que en
caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- Se levanta la suspension concedida por auto de

veintiséis de octubre de dos mil veintiuno.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
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de Morelos, Magistrado Presidente Mtro. en D. JOAQUiN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DIAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccion; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr. en .‘D.._JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala dé Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quieifl autoriza y da fe.

2022, “ Aio DbRicardo Flores Magén”

"

QuiN RO(

TITULAR DE LA QUINTA BALA ESPECIALIZADA

N.JASSO DIAZ
\ \DE INSTRUCCION

MTRO. EN D.
TITULAR DE LA PRIM

MAGISTRADO,

DR. EN D. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INST RUCCION
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LICENCIADO UEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES

SEC G
CAPIST
NOTA: Estas firmas a emitida por este de
Administrativa del Estado de Morelos, en el ndmero 40/2021 [
] legal de la moral—
AL DEL es
aprobada en sesién de Pleno celebrada el de abril de
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